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Wprowadzenie.

Ferie zimowe w 2021 roku, w zwigzku z ustanowieniem okre$lonych ograniczen,
nakazow i zakazow, spowodowanych wystgpieniem stanu epidemii wywotanym
wirusem SARS-CoV-2, na podstawie decyzji Rady Ministrow odbywajg sie
rownoczesnie w caly kraju, w terminie od 4 do 17 stycznia 2021 r. Zgodnie
z wytycznymi, dzieci i mtodziez szkolna w tym okresie pozostaje w domach, ze wzgledu
na wprowadzony jednocze$nie zakaz organizacji wypoczynku oraz wyjazdow,
w ramach trwajgcych ferii zimowych.

Okres ten, pomimo obowigzujgcych ograniczen wymaga szczegblnego
zabezpieczenia zwlaszcza wobec dzieci i mtodziezy, w kontekScie trwajgcej epidemii
oraz zdarzen specyficznych dla okresu zimowego, ktére moga mie¢ bezposredni wptyw
na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta i gminy Borne
Sulinowo. Ograniczenie skali zagrozen wynikajacych ze stanu trwajacej epidemii oraz
wystepujacych zagrozen charakterystycznych dla sezonu zimowego, wymaga
zapewnienia wiasciwego poziomu bezpieczenstwa dla dzieci i miodziezy podczas
przerwy Swiagtecznej oraz ferii zimowych. Jest to zasadnicze zadanie dla organdw
samorzgdu terytorialnego, instytucji gminnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
porzadek publiczny i przygotowanie ofert wypoczynkowych. Majac na uwadze
zagrozenia wystepujace podczas zimy, nalezy w planowanych i podejmowanych
dziataniach uwzgledni¢ szczegolnie bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy, zapewniajgc im
szczegoblng ochrone, a takze zaoferowaC rézne oraz atrakcyjne formy i sposoby
spedzania czasu wolnego, adekwatne do panujacej sytuacji epidemicznej oraz
wystepujacych zagrozen charakterystycznych dla okresu zimowego.

Realizacji tych zadan powinny towarzyszy¢ konsekwentne dziatania
przedstawicieli wszystkich organéw samorzadu terytorialnego, instytucji gminnych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, porzgadek publiczny i przygotowanie ofert
wypoczynkowych.

Bezpieczny okres zimowy oraz ferii zimowych to takze realizacja wspolnych
inicjatyw z podmiotami pozarzgdowymi oraz innymi instytucjami organizujgcymi
wypoczynek dla dzieci i mtodziezy. Tylko takie kompleksowe dziatania zagwarantujg
peine bezpieczenstwo dla dzieci i mlodziezy oraz mieszkancow gminy.

1. Zagrozenia
Na podstawie prowadzonych analiz dotyczgcych stanu bezpieczenstwa
| porzadku publicznego, w okresie zimowym do gtdwnych przyczyn powstawania
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku oraz zycia i zdrowia naleza:

- wypadki drogowe, ktére powstajg najczesciej w wyniku nie dostosowania
predkosci jazdy do zimowych i czesto zmieniajacych sie warunkéw
pogodowych i drogowych,

- drobna przestepczo$¢ (kradzieze, wltamania, bdjki), ktéra popetniana jest

czesto przez osoby bedace pod wplywem alkoholu lub Srodkow
odurzajacych,

- brak dbatosci o zachowanie odpowiednich zasad higieny, szczegOlnie
w zakresie zbiorowego zywienia,
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- niefrasobliwos¢ dzieci i mtodziezy w zakresie korzystania z walorow zimy
podczas wypoczynku, w tym szczegdlnie zabaw na zamarznietych
naturalnych zbiornikach wodnych,

- zagrozenia dla zdrowia | zycia wynikajgce z niskich temperatur
(np. odmrozenia, itp.)

2. Organizacja dziatan na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego

2.1. Organizujac i przygotowujac przedsiewziecia nalezy przyja¢, ze powinny one
by¢ realizowane w obszarach najbardziej zagrozonych tj.:

a) na drogach oraz w komunikacji kolejowej i autobusowej, ze szczegoinym
uwzglednieniem tras wiodacych do najczesciej uczeszczanych rejonéw
gminy (powiatu),

b) w miejscach zamieszkania | wypoczynku dzieci i mtodziezy,

2.2. Kierunkowe dziatania w ramach zapewnienia bezpieczenstwa
I porzadku publicznego powinny obejmowac:

a) na drogach oraz w komunikacji kolejowej i autobusowej:

kontrola przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przez kierowcow,
w tym szczegllnie w zakresie przestrzegania predkosci jazdy,
trzezwos$ci kierowcOw, uzywania pasow bezpieczenhstwa, bezpiecznego
przewozu 0sOb oraz obowigzujgcych ograniczen dotyczacych iloSci
przewozonych  os6b  transportem  publicznym, w  zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii wywotanym zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2,

staly nadzér i monitorowanie stanu technicznego, prawidtowosci
oznakowania oraz przejezdnosci drdg, szczegdlnie w przypadku
trudnych warunkéw atmosferycznych, jak: intensywne opady S$niegu,
oblodzenia drég,

utrzymanie w gotowosci do uzycia sit i srodkow celem prowadzenia
akcji odsniezania oraz likwidacji $liskosci na drogach i chodnikach,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie standardami,

przygotowanie i utrzymanie w gotowosci interwencyjnej sit i srodkow
ratownictwa drogowego,

przygotowanie i utrzymanie w gotowosci do uzycia sit i $rodkow
panstwowego ratownictwa medycznego,

przygotowanie i prowadzenie szerokiej i wszechstronnej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie bezpiecznego poruszania sie po
drogach, szczegdlnie w zakresie bycia widocznym na drodze
w warunkach ograniczonej widocznosci (noc, zmrok, opady
atmosferyczne, mgta),

miejscach zamieszkania i wypoczynku:

prowadzenie dzialan prewencyjnych zmierzajacych do rozpoznawania
Zrodet przestepczosci oraz minimalizacji zagrozen i walki ze sprawcami
przestepstw, a takze zachowan patologicznych i kryminogennych,
sprzedazy Srodkéw psychotropowych | dopalaczy, gtownie wsréd
nieletnich,

prowadzenie kontroli i nadzor nad funkcjonowaniem miejsc rozrywki
oraz bezpiecznym przebiegiem organizowanych imprez,
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prowadzenie dziatan informacyjnych na temat negatywnych skutkow
I konsekwencji zazywania srodkow psychotropowych oraz dopalaczy,

- propagowanie i egzekwowanie bezpiecznych zachowan wsréd
mieszkancow gminy, w tym szczegolnie dzieci i mtodziezy,

- kontrole i staly monitoring stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
oraz przewodow dymowych, spalinowych i wentylacyjnych, utrzymania
w stanie peilnej sprawnosci urzadzeh | instalacji elektrycznych,
gazowych, odgromowych, ktérych niesprawno$¢ moze przyczynic¢ sie
do powstania pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania sie tlenku wegla
(czadu),

- kontrole i staty monitoring stanu bezpieczenstwa epidemicznego
w aspekcie trwania stanu epidemii wywotanym zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, oraz utrzymania wihasciwego rezimu sanitarnego,
szczegOlnie w miejscach pobytu dzieci i mtodziezy,

- kontrole i staty monitoring stanu technicznego obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz urzadzen technicznych,

- kontrole i monitorowanie: funkcjonowania szk6ét oraz placoéwek
oswiatowych w warunkach zimowych, w tym dowozu dzieci i mtodziezy
do szkdt, cieptych positkbw w trakcie zajeC lekcyjnych, zabezpieczenia
w ciepto budynkéw szkolnych, internatow i burs oraz przypadkow
zachorowan ws$rdéd uczniow oraz pracownikdédw jednostek systemu
o$wiaty na Covid-19 oraz przypadkéw zawieszenia zaje¢ szkolnych,

- kontrola i monitorowanie funkcjonowania placéwek swiadczgcych ustugi
dla os6b bezdomnych oraz koordynowanie dziatan zabezpieczajgcych
osoby bezdomne przed negatywnymi skutkami zimy, zwilaszcza pod
katem dostepu do cieptych positkbw, $rodkéw higieny i ochrony
osobistej; nadzor nad dziataniami zapewniajacymi odpowiednie warunki
izolacji lub kwarantanny dla os6b bezdomnych, a szczegolnie
w przypadku oséb z objawami zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Koordynacja i wspoétdziatanie w realizacji powyzszych dziatan.

Realizacji wszystkich zadan na terenie gminy bedg towarzyszy¢ dziatania
wojewodzkiej administracji rzadowej, a zwtaszcza: Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, inspekcji: sanitarnej, nadzoru budowlanego,
transportu drogowego, handlowej, stuzby celnej i skarbowej oraz oswiaty,
wspartych dziataniami samorzadu terytorialnego. Partnerami wspotpracy sa
rowniez Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Ochrony Kolei.

Koordynowanie i realizacja zdan z strony UM spoczywa m.in. na Strazy
Miejskiej. Do dziatah w zakresie swoich uprawnien powinny wigczaé sie
placéwki oswiatowe i kulturalne, Swietlice wiejskie | druhowie z OSP.

Przedsiewziecia edukacyjne, instruktazowe w zakresie bezpieczenstwa,
powinny by¢ prowadzone w placowkach szkolnych przez caly okres zimowy
a szczegOlnie w okresie ferii zimowych. W dziatalnosci edukacyjnej celowe
jest wykorzystanie autorytetu Rady Rodzicéw i organizacji mtodziezowych
funkcjonujgcych na terenie placowek szkolnych. Ponadto udziat
przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa.
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Edukacja wsrod dzieci i miodziezy dotyczgca bezpiecznego zachowania
podczas okresu zimowego i ferii zimowych powinna:

- byC realizowana przez kadre wychowawcow i opiekunéw w miejscu
przebywania, przy zachowaniu wszelkich zasad bezpieczenstwa
zwigzanego ze stanem epidemii wywotanym zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, w sposOb ciggly i systematyczny, podczas pobytu dzieci
i miodziezy w szkotach i placéwkach wychowawczo-opiekuhczych,
Z uwagi na aktualng sytuacje epidemiczng i wystepujace zagrozenia,
dziatania te powinny byC prowadzone z miodziezg szkolng poprzez
platftormy internetowe przez nauczycieli, w ramach godzin
wychowawczych;

- propagowa¢ bezpieczne zachowania we wszystkich obszarach
stwarzajgcych potencjalne zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego,
a szczegolnie zachowania w zakresie bezpieczenstwa epidemicznego,
w aspekcie zagrozen powodowanych zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2;

- by¢ inicjowana i realizowana przez przedstawicieli wszystkich organow
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych, przy
szerokim wykorzystaniu i wsparciu srodkdw masowego przekazu, ze
szczegOlnym wykorzystaniem mediow spotecznosciowych.

Wszystkie rekomendowane zadania oraz podejmowane dziatania, w okresie
zimy oraz ferii zimowych w 2020/2021, ukierunkowane powinny by¢
na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze gminy
oraz powinny by¢ w szczegollny sposob podporzadkowane i na biezgco
monitorowane, a takze aktualizowane pod katem obowigzujacych
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw, wynikajacych ze stanu
epidemii wywotanym zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
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OBSZARY DZIALANNIA | ZAKRES ZADAN DO REALIZACJI
W OKRESIE ZIMY | FERII ZIMOWYCH w 2020/2021 roku.

Stuzby i instytucje
Obszar zabezpieczenia  Zadania z zakresu bezpieczenstwa ~ Wykonawcy wspotdziatajgce
i kontroli i porzadku publicznego z terenu gminy  z UW i Starostwa
Powiatowego
| 2 3 4
Kontrola stanu technicznego pojazdéw,
uprawnien kierowcow wykonujacych Policja
przewozy 0so6b, legalnosci prowadzonej Inspekcja Transportu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie Drogowego
przewozu 0s6b oraz rodzaju i jakosci paliwa Straz Graniczna
w zhiornikach pojazdéw i stacjach paliw.
Monitorowanie przewozu towarow.
Kontrola (prewencja) przestrzegania
przepisdw ruchu drogowego, a szczegblnie
1. Bezpieczenstwo W_Za'grf;j'lfééci Straz Miejska.
na drogach - przewozu dzieci,
uzywania pasow bezpieczerstwa,
trzezwosci i stanu psychofizycznego
kierowcdw,
poruszania sie po drogach innych
uczestnikdéw ruchu.
Nadzor nad wiasciwym oznakowaniem, Policja
stanem technicznym przepustowoscig
(przejezdnoscig) w okresie zimowym drdg
na terenie miasta i gminy.

Policja

[TOND 01 OMBO® D
wNTlsoug

~—~
—
o

Nadzor nad bezpieczenstwem podréznych
2. Bezpieczenstwo W Srodkach komunikacji oraz na
w $rodkach przystankach PKP i PKS, a szczegblnie
- w zakresie: Co .
) komunikacji - kradziezy i rozbojow, Straz Miejska Policja

N kolejowej | - sprzedazy i spozywania narkotykow
2 autobusowej. oraz napojow alkoholowych,

- pozostawiania dzieci bez opieki.

ozeodho 226 oo =
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Obszar zabezpieczenia

i kontroli

1. Bezpieczenstwo
w domu, na osiedlu,
W miescie i na wsi

Zadania z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

2

Kontrola i monitorowanie funkcjonowania
szk6t oraz placowek oswiatowych w trudnych
warunkach zimowych, w tym dowozu dzieci
i mtodziezy do szkét, cieplych positkéw

w trakcie zaje¢ lekcyjnych, zabezpieczenia
w ciepio budynkdw szkolnych, internatow
oraz burs oraz prowadzenie monitorowania
przypadkéw zachorowan wsrdd dzieci

i mtodziezy na grype oraz Covid-19 oraz
odwotania zaje¢ szkolnych w szkotach

i placéwkach wychowawczo-opiekuriczych.
Przeglad dostepu do $wiadczer opieki
zdrowotnej na terenie dziatania, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dostepu do
opieki lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej, Swigtecznej i nocnej,
dostepnosci  do informacji o mozliwosci
skorzystania z poszczegdlnych form pomocy
medycznej.

Koordynowanie dziatan zabezpieczajacych
osoby bezdomne przed negatywnymi
skutkami zimy, zwtaszcza pod katem
dostepu do cieptych positkéw, Srodkow
higieny i ochrony osobistej.

Koordynowanie dziataniami zapewniajacymi
odpowiednie warunki izolacji lub
kwarantanny dla oséb bezdomnych,

a szczegolnie w przypadku os6b z objawami
zakazenia wirusem SARS-CoV-2.
Zapewnienie wiasciwego stanu
bezpieczenstwa sanitarnego oraz

Stuzby i instytucje
wspotdziatajace
z UW i Starostwa
Powiatowego
4

Wykonawcy
Z terenu gminy

3

Kuratorium o$wiaty

Sekretarz Gminy

Inspektor ds.
Organizacji _ .
i Zarzadzania Wydziat Zdrowia
placowkami i Pomocy Spotecznej
Oswiatowymi ZUW
Placéwki pomocy
spoteczne;.

Straz Miejska.

Miejsko Gminy
Osrodek Pomocy

%0 J Spotecznej
przeciwpozarowego, poprzez
N przeprowadzanie kontroli, w zakresie;
S ' o ) . ‘
%) stanu sanitamo-technicznego obiektow Paristwowa Inspekcja
Q. uzytecznosci publicznej, sani
N . . ] ) anitarna
) - usuwania zanieczyszczen z przewodow
co dymowych, spalinowych i wentylacyjnych,

utrzymania w stanie petnej sprawnosci
urzadzen i instalacji, ktérych niesprawno$¢
moze przyczyni¢ sie do powstania pozaru,
wybuchu lub rozprzestrzeniania ognia
(instalacja elektryczna, instalacja
odgromowa, instalacja gazowa).

Kontrola stanu technicznego obiektéw
uzytecznosci publicznej, dopuszczonych

do funkcjonowania w okresie trwania stanu
epidemii oraz obiektdw
wielkopowierzchniowych, pod wzgledem
zalegania pokrywy $niezne;.

Monitoring i prewencja miejsc zamarznigtych
naturalnych zbiornikéw wodnych, w tym:
stawy, jeziora, rzeki, baseny,
wykorzystywanych przez dzieci i mtodziez
jako lodowiska.

Panstwowa Straz
Pozarna

Policja,
Panstwowa Straz
Pozarna

Policja,
Panstwowa Straz
Pozarna

Straz Miejska
OospP
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Stuzby i instytucje
Obszar zabezpieczenia  Zadania z zakresu bezpieczenstwa ~ Wykonawcy wspotdziatajace

i kontroli i porzadku publicznego z terenu gminy  z UW i Starostwa
Powiatowego
i 2 3 4

Monitoring (prewencja) obiektdw oraz miejsc
pobytu i wypoczynku ludnosci, a szczegdlnie
dzieci i mtodziezy np.: obiekty widowiskowo-
sportowe, place zabaw i rozrywki, itp.) oraz
organizowanych imprez rozrywkowych pod
wzgledem:

- legalno$ci prowadzenia dziatalnosci
rozrywkowej i handlowej oraz jakosci

2 oferowanych ustug,
& - Zapewnienia bezpieczenstwa podczas L Palicja,
N imprez masowych, Straz Miejska. Paristwowa Straz
§Q - stanu technicznego obiektow, sprzetu Pozarna
£ i urzadzen wykorzystywanych w tych  Straz Graniczna
@ obiektach, Zandarmeria Wojskowa
- wyrobu, sprzedazy i spozywania
g narkotykéw, dopalaczy, napojow
<?> alkoholowych oraz wyrobhdw tytoniowych
& . Bezpieczenstwo w - zjawisk psychomanipulacyjnych,
-Er domu, na osiedlu, w - pozostawiania dzieci bez opieki,
S . Przeciwdziatanie wymienionym zjawiskom
S MIESCIE 1 na WSl i naruszeniom przepisow dot.
o bezpieczenstwa i porzadku publicznego
V) w tych miejscach.
<. Inicjowanie dziafari na rzecz
fé" zagospodarowania czasu wolnego w okresie Policia
2 zimowym dla dzieci i modziezy, zwlaszcza CKiR Pafistuo vJal Stras
o pozostajacych bez opieki, a takze Biblioteka P03
D prowadzenie dziatalno$ci informacyjno- : ozarna
ca edukacyjnej i profilaktycznej na rzecz ‘],ed_nOStk'
oswiatowe

bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

Prowadzenie szerokiej i wszechstronnej OSP

dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej oraz

profilaktycznej na rzecz bezpieczenstwa przy

wykorzystaniu prasy regionalnej i lokalne] Policja
oraz TV i radia, mediéw spotecznosciowych

oraz Regionalnego Systemu Ostrzegania

IRSOI, SiSMS.

UWAGA: W dziataniach odnoszacych sie do okreslonego zadania, w zwigzku
z trwajacym stanem epidemii wywotanym zakazeniami wirusem SARS-Cov-2,
nalezy kierowaC przepisami zawartymi:

1) w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.);

2) w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2091);

3) w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U z 2020 r. poz. 1389,
z pézn. zm.).
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