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Wprowadzenie.

Ferie zimowe w 2022 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim od 31 stycznia
do 13 lutego 2022 roku.

Okres ten, pomimo obowigzujacych ograniczen wymaga szczegdlnego
zabezpieczenia zwtaszcza wobec dzieci i mtodziezy, w kontekscie trwajgcej epidemii
oraz zdarzen specyficznych dla okresu zimowego, ktére moga mie¢ bezposredni wptyw
na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta i gminy Borne
Sulinowo. Ograniczenie skali zagrozen wynikajgcych ze stanu trwajacej epidemii oraz
wystepujgcych zagrozen charakterystycznych dla sezonu zimowego, wymaga
zapewnienia wiadciwego poziomu bezpieczenstwa dla dzieci i miodziezy podczas
przerwy $8wigtecznej oraz ferii zimowych. Jest to zasadnicze zadanie dla organéw
samorzgdu terytorialnego, instytucji gminnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
porzgdek publiczny i przygotowanie ofert wypoczynkowych. Majgc na uwadze
zagrozenia wystepujgce podczas zimy, nalezy w planowanych i podejmowanych
dziataniach uwzgledni¢ szczegdlnie bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy, zapewniajgc im
szczegOlng ochrong, a takze zaoferowaé rozne oraz atrakcyjne formy i sposoby
spedzania czasu wolnego, adekwatne do panujgcej sytuacji epidemicznej oraz
wystepujgcych zagrozen charakterystycznych dla okresu zimowego.

Realizacji tych zadan powinny towarzyszy¢ konsekwentne dziatania
przedstawicieli wszystkich organéw samorzadu terytorialnego, instytucji gminnych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, porzadek publiczny i przygotowanie ofert
wypoczynkowych.

Bezpieczny okres zimowy oraz ferii zimowych to takze realizacja wspdlnych
inicjatyw z podmiotami pozarzgdowymi oraz innymi instytucjami organizujgcymi
wypoczynek dla dzieci i mtodziezy. Tylko takie kompleksowe dziatania zagwarantujg
petne bezpieczenstwo dla dzieci i modziezy oraz mieszkancow gminy.

1. Zagrozenia
Na podstawie prowadzonych analiz dotyczgcych stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w okresie zimowym do gtéwnych przyczyn powstawania
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzgdku oraz zycia i zdrowia naleza:

— wypadki drogowe, ktore powstajg najczesciej w wyniku nie dostosowania
predkosci jazdy do zimowych i czesto zmieniajgcych sie warunkow
pogodowych i drogowych,

— drobna przestepczo$¢ (kradzieze, wtamania, bojki), ktdéra popetniana jest

czesto przez osoby bedace pod wplywem alkoholu Ilub $rodkéw
odurzajgcych,

— brak dbatosci o zachowanie odpowiednich zasad higieny, szczegdlnie
w zakresie zbiorowego zywienia,

— niefrasobliwo$é dzieci i mtodziezy w zakresie korzystania z waloréw zimy
podczas wypoczynku, w tym szczegélnie zabaw na zamarznietych
naturalnych zbiornikach wodnych,

— zagrozenia dla zdrowia i 2zycia wynikajace z niskich temperatur
(np. odmrozenia, itp.).
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2. Organizacja dziatan na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego

2.1.0rganizujgc i przygotowujac  przedsiewziecia poprawiajgce oraz
zapewniajgce bezpieczenstwo i porzgdek publiczny w okresie zimy i ferii
zimowych nalezy przyjaé, ze powinny one by¢ realizowane w obszarach
najbardziej zagrozonych tj.:

a) na drogach oraz w komunikacji kolejowej i autobusowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tras wiodgcych do najczesciej uczeszczanych rejonéw
gminy (powiatu),

b) w miejscach zamieszkania i wypoczynku dzieci i mfodziezy,

2.2.Kierunkowe dziatania w ramach zapewnienia bhezpieczenstwa
i porzadku publicznego powinny obejmowac:

a) na drogach oraz w komunikacji kolejowej i autobusowe;j:

kontrola przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przez kierowcow,
w tym szczegdlnie w zakresie przestrzegania predkosci jazdy,
trzezwosci kierowcow, uzywania pasow bezpieczenstwa, bezpiecznego
przewozu o0s6b oraz obowigzujgcych ograniczen dotyczacych ilosci
przewozonych  oséb  transportem  publicznym, w  zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii wywotanym zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2,

staly nadzér i monitorowanie stanu technicznego, prawidtowosci
oznakowania oraz przejezdnosci drog, szczegoOlnie w przypadku
trudnych warunkdéw atmosferycznych, jak: intensywne opady $niegu,
oblodzenia drog,

utrzymanie w gotowosci do uzycia sit i Srodkéw celem prowadzenia
akcji odéniezania oraz likwidacji $liskosci na drogach i chodnikach,
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie standardami,

przygotowanie i utrzymanie w gotowosci interwencyjnej sit i $rodkow
ratownictwa drogowego,

przygotowanie i utrzymanie w gotowo$ci do uzycia sit i Srodkow
panstwowego ratownictwa medycznego,

przygotowanie i prowadzenie szerokiej i wszechstronnej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie bezpiecznego poruszania sie po
drogach, szczegolnie w zakresie bycia widocznym na drodze
w warunkach ograniczonej widoczno$ci (noc, zmrok, opady
atmosferyczne, mgta),

b) w miejscach zamieszkania i wypoczynku:

prowadzenie dziatann prewencyjnych zmierzajgcych do rozpoznawania
zrédet przestepczo$ci oraz minimalizacji zagrozen i walki ze sprawcami
przestepstw, a takze zachowan patologicznych i kryminogennych,
sprzedazy $rodkéw psychotropowych i dopalaczy, gtéwnie wsrod
nieletnich,

prowadzenie Kontroli i nadzér nad funkcjonowaniem miejsc rozrywki
oraz bezpiecznym przebiegiem organizowanych imprez,

prowadzenie dziatann informacyjnych na temat negatywnych skutkow
i konsekwencji zazywania srodkow psychotropowych oraz dopalaczy,

propagowanie | egzekwowanie bezpiecznych zachowan wsréd
mieszkancow gminy, w tym szczegdlnie dzieci i mtodziezy,
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— kontrole i staty monitoring stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
oraz przewoddw dymowych, spalinowych i wentylacyjnych, utrzymania
w stanie petnej sprawnosci urzadzen i instalacji elektrycznych,
gazowych, odgromowych, ktérych niesprawno$é moze przyczynic sie
do powstania pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania si¢ tlenku wegla
(czadu),

— kontrole i staty monitoring stanu bezpieczenstwa epidemicznego
w aspekcie trwania stanu epidemii wywotanym zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, oraz utrzymania wtasciwego rezimu sanitarnego,
szczegblnie w miejscach pobytu dzieci i mtodziezy,

— kontrole i staty monitoring stanu technicznego obiektow uzytecznosci
publicznej oraz urzgdzen technicznych,

— kontrole i monitorowanie: funkcjonowania szkét oraz placowek
oswiatowych w warunkach zimowych, w tym dowozu dzieci i mtodziezy
do szkot, cieptych positkéw w trakcie zaje¢ lekcyjnych, zabezpieczenia
w ciepto budynkoéw szkolnych, internatéw i burs oraz przypadkow
zachorowan wsréd ucznidbw oraz pracownikow jednostek systemu
oswiaty na Covid-19 oraz przypadkow zawieszenia zaje¢ szkolnych,

— kontrola i monitorowanie funkcjonowania placéwek $wiadczacych ustugi
dla oséb bezdomnych oraz koordynowanie dziatann zabezpieczajgcych
osoby bezdomne przed negatywnymi skutkami zimy, zwtaszcza pod
katem dostepu do cieptych positkéw, srodkéw higieny i ochrony
osobistej; nadz6r nad dziataniami zapewniajgcymi odpowiednie warunki
izolacji lub kwarantanny dla os6b bezdomnych, a szczegoinie
w przypadku oséb z objawami zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Koordynacja i wspoétdziatanie w realizacji powyzszych dziatan.

Realizacji wszystkich zadan na terenie gminy beda towarzyszy¢ dziatania
wojewodzkiej administracji rzgdowej, a zwtaszcza: Policji, Painstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, inspekcji: sanitarnej, nadzoru budowlanego,
transportu drogowego, handlowej, stuzby celnej i skarbowej oraz o$wiaty,
wspartych dziataniami samorzadu terytorialnego. Partnerami wspotpracy sg
rowniez Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Ochrony Kolei.

Koordynowanie i realizacja zdan z strony UM spoczywa m.in. na Strazy
Miejskiej. Do dziatan w zakresie swoich uprawnien powinny wigczac sie
placoéwki oswiatowe i kulturalne, swietlice wiejskie i druhowie z OSP.

Przedsiewzigecia edukacyjne, instruktazowe w zakresie bezpieczenstwa,
powinny by¢ prowadzone w placéwkach szkolnych przez caty okres zimowy
a szczegolnie w okresie ferii zimowych. W dziatalnosci edukacyjnej celowe
jest wykorzystanie autorytetu Rady Rodzicow i organizacji mtodziezowych
funkcjonujgcych na terenie placéwek szkolnych. Ponadto udziat
przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa.

Edukacja wsréd dzieci i mlodziezy dotyczaca bezpiecznego zachowania
podczas okresu zimowego i ferii zimowych powinna:

— by¢ realizowana przez kadre wychowawcéw i opiekundw w miejscu
przebywania, przy zachowaniu wszelkich zasad bezpieczenstwa
zwigzanego ze stanem epidemii wywolanym zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, w sposob ciggly i systematyczny, podczas pobytu dzieci
i mtodziezy w szkotach i placéwkach wychowawczo-opiekuriczych.
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— propagowa¢ bezpieczne zachowania we wszystkich obszarach
stwarzajgcych potencjalne zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego,
a szczegolnie zachowania w zakresie bezpieczenstwa epidemicznego,
w aspekcie zagrozen powodowanych zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2;

— by¢ inicjowana i realizowana przez przedstawicieli wszystkich organow
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowych, przy
szerokim wykorzystaniu i wsparciu $rodkdw masowego przekazu, ze
szczegblnym wykorzystaniem medidw spoteczno$ciowych.

Wszystkie rekomendowane zadania oraz podejmowane dziatania, w okresie
zimy oraz ferii zimowych w 2021/2022, ukierunkowane powinny by¢
na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze gminy
oraz powinny byé w szczegdlny sposéb podporzadkowane i na biezaco
monitorowane, a takze aktualizowane pod katem obowigzujacych
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow, wynikajacych ze stanu
epidemii wywotanym zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
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OBSZARY DZIALANIA | ZAKRES ZADAN DO REALIZACJI
W OKRESIE ZIMY | FERII ZIMOWYCH w 2021/2022 roku.

Obszar zabezpieczenla
. | kontroli

: Zadan:a z zakresu bezpleczenstwa

i porzqdku publlcznego

. |Sluzbyiinstytucje
- Wykonawcy
| zterenu gminy

- wspoldzialajace

zUW. i Starostwa

2

3

Powiatowego

l. Bezpieczenstwo na drogach oraz w komunikacji kolejowej i autobusowej

1. Bezpieczenstwo
na drogach

Kontrola stanu technicznego pojazdow,

uprawnien kierowcow wykonujacych
przewozy 0sob, a takze obowigzujacych
limitow przewozonych pasazerdw (zgodnie z
obowigzujacymi ograniczeniami zwigzanymi
ze stanem epidemii CIVUD-19), legalnosci
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie przewozu 0s6b oraz rodzaju i
jakosci paliwa w zbiornikach pojazdow i
stacjach paliw. Monitorowanie przewozu
towardw.

Straz Miejska.

Policja
Inspekcja Transportu
Drogowego
Straz Graniczna

Kontrola (prewencja) przestrzegania
przepisow ruchu drogowego, a szczegolnie
w zakresie:
- predkosci,
- przewozu dzieci,
- uzywania pasdw bezpieczerstwa,
- trzezwosci i stanu psychofizycznego
kierowcow,
- poruszania sie po drogach innych
uczestnikow ruchu,
- przestrzegania obostrzen
wprowadzonych w zwigzku z epidemig,
COVID-19.

Straz Miejska.

Policja

Prowadzenie szerokiej i wszechstronnej
dzialalno$ci informacyjno — edukacyjnej w
zakresie bezpiecznego poruszania sie po
drogach, w tym przewozu dzieci i mtodziezy
oraz udzielania pierwszej pomocy, a
szczegolnie w zakresie bycia widocznym na
drodze w warunkach ograniczonej
widocznosci (noc, zmrok, opady
atmosferyczne, mgla).

Biezgce informowanie o obowigzujacych
obostrzeniach zwigzanych z COVID-189.

Straz Miejska,

Kierownicy (dyrektorzy)
placowek odwiatowych,

Kierownik CKi R,

Kierownik Miejskiej
Biblioteki

Prezesi OSP

Policja

Nadzor nad wlasciwym oznakowaniem,
stanem technicznym przepustowoscig
(przejezdnoscia) w okresie zimowym drég
na terenie miasta i gminy.

Kierownik Referatu
inwestycyjny UM

Policja,
ZDP
GD DKiA

2. Bezpieczenstwo
w $rodkach
komunikacji

kolejowej i
autobusowej.

Nadzor nad bezpieczenstwem podroznych
w Srodkach komunikaciji oraz na
przystankach PKP i PKS, a szczegolnie
w zakresie:
- kradziezy i rozbojow,
- sprzedazy i spozywania narkotykow
oraz napojow alkoholowych,
- pozostawiania dzieci bez opieki,
- egzekwowanie obowigzujacych
obostrzen zwigzanych z epidemig
COVID-19.

Policja
Zandarmeria
Wojskowa, Spotki
przewozowe PKP,
Straz Ochrony Kolei,
Spolki przewozowe
PKS, Powiatowa
Inspekcja Sanitarna
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Obszar zabezpleczema il

i porza_dku pubhcznego

~ Wykonawcy
: zterenugminy

Siuzby i instytucje
wspoldziatajace
z UW i Starostwa

2

3

- Powiatowego

Il. Bezpieczenstwo w miejscach zamieszkania

1. Bezpieczenstwo

w domu, na osiedlu,

w miescie i na wsi

Kontrola i monitorowanie funkcjonowania
szkol oraz placowek oswiatowych w trudnych
warunkach zimowych, w tym dowozu dzieci

i mlodziezy do szkol, cieplych positkow

w trakcie zaje¢ lekcyjnych, zabezpieczenia
w cieplo budynkow szkolnych, internatow
oraz burs oraz monitorowanie przypadkow
zachorowan wsrod dzieci i miodziezy na
Covid-19 oraz grype. Ewentualne odwolania
zajet szkolnych w szkolach i placéwkach
wychowawczo-opiekuriczych. Kontrola
placowek wypoczynkowych w czasie trwania
ferii zimowych.

Przeglad dostepu do swiadczen opieki
zdrowotnej na terenie dziatania, ze
szczegolnym uwzglednieniem dostepu do
opieki lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej, Swigtecznej i nocnej,
dostgpnosci do informacji o mozliwosci
skorzystania z poszczegolnych form pomocy
medycznej.

Koordynowanie dziatan zabezpieczajacych
osoby bezdomne przed negatywnymi
skutkami zimy, zwlaszcza pod katem
dostepu do cieplych positkow, srodkow
higieny i ochrony osobistej.

Koordynowanie dziataniami zapewniajgcymi
odpowiednie warunki izolacji lub
kwarantanny dla osob bezdomnych,

a szczegolnie w przypadku osob z objawami
zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Zapewnienie wiasciwego stanu
bezpieczenstwa sanitarnego oraz
przeciwpozarowego, poprzez
przeprowadzanie kontroli, w zakresie:

- stanu sanitarno-technicznego obiektow
uZytecznosci publicznej,

- usuwania zanieczyszczen z przewodow
dymowych, spalinowych i wentylacyjnych,
utrzymania w stanie pelnej sprawnosci
urzadzen i instalacji, ktérych niesprawnoéé
moze przyczynic sie do powstania pozaru,
wybuchu lub rozprzestrzeniania ognia
(instalacja elektryczna, instalacja
odgromowa, instalacja gazowa).

Kontrola stanu technicznego obiektow
uzyteczno$ci publicznej, dopuszczonych

do funkcjonowania w okresie frwania stanu
epidemii oraz obiektow wielko
powierzchniowych, pod wzgledem zalegania
pokrywy $nieznej.

Sekretarz Gminy

Inspektor ds.
Organizacji
i Zarzgdzania
Placowkami
Oswiatowymi

Straz Miejska.

Miejsko Gminy
Os$rodek Pomocy
Spolecznej

OSP MBS
OSP Lubowo
QSP Juchowo

Kuratorium o$wiaty

Wydzial Zdrowia
i Pomocy Spoleczne;
ZUW
Placowki pomocy
spolecznej.

Panstwowa Inspekcja
Sanitarna

Panstwowa Straz
Pozarna

Policja,
Panstwowa Straz
Pozarna

Monitoring i prewencja miejsc zamarznietych
naturalnych zbiornikéw wodnych, w tym;
stawy, jeziora, rzeki, baseny,
wykorzystywanych przez dzieci i miodziez
jako lodowiska. Dziatania profilaktyczne

z zakresu ratownictwa zimowego.

Straz Miejska
OSP

Policja,
Panstwowa Straz
Pozarna
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Obszar zabezpieczenia

Zadania z zakresu bezpieczeristwa
~ iporzadku publicznego

~ Wykonawcy

| zterenu gminy

~ |Stuzby i instytucje

wspotdziatajace
z UW i Starostwa

3.

Powiatowego
A

. Bezpieczenstwo w
domu, na osiedlu, w
miescie i na wsi

Monitoring (prewencja) obiektow oraz migjsc
pobytu i wypoczynku ludnosci, a szczegolnie
dzieci i mlodziezy np.: obiekly widowiskowo-
sportowe, place zabaw i rozrywki, itp.) oraz
organizowanych imprez rozrywkowych pod
wzgledem:;

- legalnosci prowadzenia dziatalnosci
rozrywkowej i handlowej oraz jakosci
oferowanych ustug,

- zapewnienia bezpieczenstwa podczas
imprez masowych,

- stanu technicznego obiektow, sprzetu

i urzadzen wykorzystywanych w tych
obiektach,

- wyrobu, sprzedazy i spozywania napojow
alkoholowych oraz wyrobow tytoniowych,

- zapobieganie i przeciwdziatanie narkomani
oraz dopalaczy,

- pozostawiania dzieci bez opieki,
Przeciwdziatanie wymienionym zjawiskom

i naruszeniom przepiséw dot.
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Straz Miejska.

Policja,
Panstwowa Straz
Pozarna
Straz Graniczna
Zandarmeria Wojskowa

w tych miejscach.

Inicjowanie dzialar na rzecz
zagospodarowania czasu wolnego w okresie
zimowym dla dzieci | mlodziezy, zwlaszcza
pozostajacych bez opieki, a takze
prowadzenie dziatalnosci informacyjno-
edukacyjnej i profilaktycznej na rzecz
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy.
Biezace informowanie o obowigzujacych
obostrzeniach i zasadach bezpiecznego
spedzania wspdlnego czasu w oparciu o
wystepujacy stan epidemii COVID-19,

CKiR
Biblioteka
Jednostki
oSwiatowe

OSP

Policja,
Panstwowa Straz
Pozarna

ll. Bezpieczenstwo w miejscach zamieszkania

Prowadzenie szerokiej i wszechstronne;
dzialalno$ci informacyjno-edukacyjnej oraz
profilaktycznej na rzecz bezpieczenstwa przy
wykorzystaniu prasy regionalnej i lokalne;
oraz TV i radia, mediow spoteczno$ciowych
oraz Regionalnego Systemu Ostrzegania
RSO, SiSMS.

Referat Promociji,
Turystyki i
Komunikacji
Spolecznej.

Policja

UWAGA: W dziataniach odnoszacych si¢ do okreslonego zadania, w zwigzku
z trwajacym stanem epidemii wywolanym zakazeniami wirusem SARS-Cov-2,
nalezy kierowac przepisami zawartymi:

1) w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z
23 s

pozn. zm.');

2) w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia

okreslonych ograniczen, nakazow i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U. z 2021 r. poz. 861 z p6zn. zm.?).

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262, 2269,
2317, 2368 i 2459.
? Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz.U. 22021 r. poz. 879, 905, 957, 1013, 1054, 1116,
1125, 1145, 1262, 1583, 1754, 1878, 1967, 2177, 2311, 23301 2378.
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